
Provincia di Padova
AREA GESTIONE DELLE RISORSE 
SERVIZIO SISTEMI INFORMATIVI 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Proposta n. 3535 del 2023

Determina  n. 1434 del 28/12/2023

Oggetto: PROGETTO  RILEVAZIONE  INCIDENTALITÀ  STRADALE  - 
TELEASSISTENZA,  MANUTENZIONE,  ADATTAMENTI  ED  EVOLUZIONI  DEL 
SOFTWARE GESTINC-WEB - CIG A03A16029E - TRATTATIVA DIRETTA N.3899315 - 
CLASSIFICA 01.05.1 - FASCICOLO: N.41/2023

IL DIRIGENTE

Premesso che:
• con Deliberazione di  Consiglio  Provinciale  n.  27 di  reg.  del  21/12/2023 è stato 

approvato il Bilancio di Previsione 2024/2026 con i relativi allegati;

• con Decreto del Presidente della Provincia n. 199 di reg. del 22/12/2023 è stato 

approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2024-2026.

Dato atto che:

- nell’ambito delle attività consolidate del PEG 2024, al Progetto 1 Azione 6, per quanto  

attiene all’Area Informatica - Settore Sistemi informativi, è prevista l’attività di erogazione 

di servizi infrastrutturali, servizi software, consulenza progettuale e tecnico-amministrativa 

ad Enti  ed Istituzioni  convenzionati,  comprensiva di  assistenza tecnica agli  utenti  e  di  

manutenzione ordinaria su tutto il software applicativo presente nel Sistema Informativo 

Provinciale (sviluppato internamente o in licenza d'uso);

-  nel  PEG 2024,  al  Progetto  1  Azione  5  è  prevista  la  Collaborazione  con  Prefettura, 

Questura, Forze dell'Ordine e Polizie locali, tramite l’erogazione di servizi, tra i quali, per 
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quanto qui di interesse, la gestione dell’incidentalità stradale.

Visto il progetto tecnico informatico prot. 82919 del 21-12-2023, predisposto 
sulla  base  del  quadro  esigenziale  contenente  gli  obiettivi  e  i  fabbisogni 
dell’ente, articolato in un unico livello e ritenuto congruo.
Verificato che non sussistono convenzioni stipulate da CONSIP o da soggetti aggregatori 

regionali ai sensi dell’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, relative al servizio  

di  cui  trattasi  e  che  l’oggetto  del  presente  affidamento  non  ricade  tra  le  categorie  

merceologiche  per  le  quali  gli  enti  locali  sono  obbligati  ad  utilizzare  le  convenzioni 

CONSIP, o degli altri soggetti aggregatori (art. 1, comma 7, del d.l. 95/2012, art. 9, comma 

3, del d.l. 66/2014, come individuate dai d.P.C.M. del 2016 e del 2018).

Rilevata l’esigenza di procedere all’affidamento del servizio in oggetto, come dettagliato di 

seguito, in narrativa.

Visti:

• l’art.1, comma 1, del D.lgs. 36/2023, ai sensi del quale “le stazioni appaltanti e  

gli enti concedenti perseguono il risultato dell’affidamento del contratto e della  

sua esecuzione con la massima tempestività e il migliore rapporto possibile tra  

qualità e prezzo, nel rispetto dei principi di legalità, trasparenza e concorrenza”;

• l’art.  50,  comma 1,  lett.  b)  del  d.  lgs.  36/2023,  in  base  al  quale  le  stazioni  

appaltanti  procedono  all'affidamento  diretto  dei  contratti  di  lavori,  servizi  e 

forniture di importo inferiore a 140.000 euro,  anche senza consultazione di più 

operatori economici;

• l’art. 108, comma 3 stabilisce che può essere utilizzato il criterio del minor prezzo 

per i servizi e le forniture con caratteristiche standardizzate o le cui condizioni sono 

definite dal mercato, fatta eccezione per i servizi ad alta intensità di manodopera di  

cui alla definizione dell’articolo 2, comma 1, lettera e), dell’allegato I.1 al  d. lgs. 

36/2023;

 l'art.1, commi 512 – 516 della Legge 208/2015 ss.mm.ii., in base al quale al fine di 

garantire  l’ottimizzazione  e  la  razionalizzazione  degli  acquisti  di  beni  e  servizi  

informatici  e  di  connettività,  le  amministrazioni  pubbliche  provvedono  ai  propri 

approvvigionamenti  tramite gli  strumenti  di  acquisto e di  negoziazione di Consip 

Spa o dei soggetti aggregatori;

Ribadita la necessità di  garantire l’evoluzione applicativa e normativa dell’applicazione 

software GestInc Web di Verbatel S.r.l., in uso ai comandi e ai distretti di Polizia Locale del 
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territorio provinciale padovano.

Preso atto che per l’acquisizione del servizio in oggetto è stata pertanto predisposta   la RDO 

-TD  n.  3899315  nel  MepA  del  Portale  Consip  della  pubblica  Amministrazione 

(www.acquisinretepa.it) alla categoria “Licenze software- Mepa Servizi” del bando “Servizi 

informatici: consulenza, sviluppo di software, Internet e supporto”- CPV 72000000-5 con la 

ditta Verbatel S.r.l.,per l’importo del servizio pari ad € 39.200,00 ritenuto congruo;

Visto l’art. 17, comma 2, del d. lgs. 36/2023, ai sensi del quale, in caso di affidamento diretto, 

la decisione a contrarre deve individuare l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle 

ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla 

capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale. 

Dato  atto,  ai  sensi  del  succitato  art.  17  e  dell’art.  192  del  TUEL,  che  il  presente 

procedimento è finalizzato alla stipulazione di un contratto per l’affidamento di che trattasi 

e le cui caratteristiche essenziali sono qui riassunte:

1 Fine che con il contratto si intende perseguire e relativo oggetto:  

acquisire per  l’ Ente Provincia di Padova i seguenti servizi: 

• migrazione del servizio in modalità SaaS, certificato ACN (Agenzia Nazionale per la  

Cybersicurezza) sul Cloud Marketplace Passaggio in SaaS;

• servizio  di  manutenzione e  assistenza biennale  in  SaaS del  software  GestInc  –  

Incidentalità Stradale (come dettagliato nel suddetto Progetto Tenico);

2 Importo del contratto:   € 39.200, oltre IVA;

3 Forma del contratto:   ai sensi dell’art. 18, comma 1, del d. lgs. n. 36/2023, ovvero  

verrà  stipulato  mediante  scrittura  privata  caricando  e  registrando  nel  Sistema  

Consip il Documento di Stipula sottoscritto con firma digitale;

4 Modalità  di  scelta del  contraente  :  affidamento diretto ai  sensi  dell’art.  50 del  

d.lgs. 36/2023 al  fornitore, posto che:

• essendo  il  servizio  in  uso  ai  distretti  e  comandi  di  Polizia  Locale  del  territorio  

padovano, un cambio di soluzione comporterebbe oneri eccessivamente gravosi, sia  

per  la  Provincia  che  per  gli  Enti  convenzionati  con  il  CST,  in  primis  in  termini  

economici,  ai  fini  della necessaria customizzazione, e altresì in ore uomo per la  

formazione di cui necessiterebbe l’utenza;

• non esistono convenzioni attive nel Portale Consip per tale tipologia di servizi;

• il fornitore con attestazione agli atti, ha dichiarato che gli applicativi sono di proprietà 

dell'impresa  stessa,  la  quale  detiene i  diritti  esclusivi  sugli  stessi  ed  è  la  sola  

autorizzata a svolgere attività di assistenza e manutenzione riguardo ai medesimi  
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(allegato al suddetto Progetto Tecnico);

5  Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa  

tra le parti e nella documentazione della procedura di affidamento.

Dato atto che:

• il presente affidamento non è suscettibile di divisione in lotti, ai sensi e per gli effetti 

di cui all'art. 51 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.;

• non  si  rende  necessario  redigere  il  documento  unico  dei  rischi  da  interferenze 

(DUVRI), di cui all’art. 26, comma 3 bis, del D.Lgs 81/2008, e pertanto i costi relativi 

alla sicurezza sono pari a zero, ai sensi dell’art. 26, comma 5, del D.Lgs 81/2008;

• le prestazioni di cui in oggetto non rivestono un interesse transfrontaliero certo, ai  

sensi dell’art. 48, comma 2, D. Lgs. 36/2023, in primo luogo per il modesto valore,  

assai inferiore alla soglia comunitaria;

• che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici,  si deve applicare 

quanto disposto all’allegato I.4 al d. lgs. 36/2023;

• con riferimento a quanto disposto dall’art.  53, comma 4,  del  d.  lgs.  36/2023,  si  

ritiene di non richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione delle prestazioni in 

parola,  in  ragione  della  tipologia  di  affidamento,  della  comprovata  solidità  del 

fornitore,  dell’affidabilità  dallo  stesso  dimostrata  nella  fornitura  del  servizio  in 

precedenza.

Dato  atto inoltre  che  per  la  tipologia  del  servizio,  si  effettuerà  il  pagamento  annuale 

anticipato del canone, dopo che il Direttore dell’Esecuzione nominato avrà verificato che il 

servizio acquisito sia fruibile e conforme alle caratteristiche riportate nel capitolato d’oneri;

Preso  atto  che  l'operatore  economico  ha  preso  visione  del  codice  di 
comportamento  pubblicato  nel  sito  della  Provincia  di  Padova  –  Sezione 
Amministrazione Trasparente ed è conoscenza delle  conseguenze in caso di 
violazione  degli  obblighi  derivanti  dal  codice  di  comportamento  generale  e 
interno dell’Ente;
Ritenuto,  per  quanto  sopra  esposto,  di  affidare  all’Operatore  Economico 
Verbatel  S.r.l.  il  servizio  di  manutenzione  e  assistenza,  inclusivo  della 
migrazione  in  SaaS,  per  gli   2024-2025,  del  software  GestInc  Web, per  la 
rilevazione dell’incidentalità stradale.
Dato  atto  che,  nei  confronti  della  ditta  Verbatel  S.r.l.  (C.f./P.Iva  11889490154), 

l’Ufficio ha provveduto alle verifiche in ordine al possesso dei requisiti di ordine generale 

ex artt. 94 ss. E dei requisiti di ordine speciale ex art. 100 del D.Lgs 36/2023, che hanno  
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avuto esito positivo, come risulta dai documenti agli atti del Settore.

Dato  atto che,  in  conformità  a  quanto  previsto  dalla  vigente  normativa  in  materia  di 

tracciabilità dei flussi finanziari è stato acquisito il CIG indicato in oggetto.

Dato atto che il contratto per il servizio oggetto del presente provvedimento 
verrà stipulato mediante scrittura privata caricando e registrando nel Sistema 
Consip il Documento di Stipula sottoscritto con firma digitale
Visti:

• gli artt. 107, 151 e 183 del D.Lgs 18.08.2000 n. 267, relativo alle competenze dei Dirigenti;

• la determina n. di reg. 1196 del 09/11/2023 con la quale è delegato il 
funzionario informatico esperto “Alta specializzazione” Responsabile del 
Servizio Sistemi Informativi, dott. Luca Dainese, in caso di assenza e in 
ogni  caso  di  delega  espressa  del  Dirigente  dell’Area  Gestione  delle 
Risorse, all’adozione degli atti e  dei provvedimenti amministrativi che 
impegnano l'amministrazione verso l'esterno, per quanto di  pertinenza 
del Servizio Sistemi Informativi.

Accertata la propria competenza in materia.

Dato atto dell’insussistenza di situazioni di conflitto d’interesse in relazione alla procedura 

in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241/90 e ss.mm.ii., dell’art. 7 del D.P.R. n.  

62/2013, nonché dell’art. 16 del D.lgs. n. 36/2023.

Accertata,  ai  sensi  dell’art.  9 del  D.L. n.  78/2009, convertito in Legge n. 102/2009, la 

compatibilità dei pagamenti derivanti dall’assunzione del presente impegno di spesa con lo

stanziamento di bilancio e con le regole di finanza pubblica.

Valutato positivamente il presente provvedimento, sotto il profilo della regolarità tecnica e 

della correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis, c. 1 del TUEL e del  

vigente Regolamento provinciale sul sistema dei controlli.

Accertata la propria competenza in materia.
DETERMINA

1 di  richiamare  la  premessa  quale  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente 

dispositivo;

2 di  affidare,  per  le  motivazioni  riportate  in  premesse,  la  fornitura  del  servizio  di 

migrazione del servizio in modalità SaaS, certificato ACN (Agenzia Nazionale per la 

Cybersicurezza)  sul  Cloud  Marketplace  Passaggio  in  SaaS  e  del  servizio  di 

manutenzione e assistenza biennale in SaaS del software GestInc – Incidentalità 

Stradale per il biennio 2024-2026 all’operatore economico Verbatel S.r.l. (C.f./P.Iva 
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11889490154), con sede in via Bernardo Quaranta 52 – 20139 Milano (MI),  per 

l’importo di € 39.200,00= oltre IVA;

3 di autorizzare la spesa complessiva di € 48.608,00= Iva inclusa;

4 di approvare, ai sensi dell’art. 45 d.lgs 36/2023, la Proposta di Gruppo di Lavoro, 

modificabile dando conto delle esigenze sopraggiunte, in atti, e il seguente quadro 

economico:

Importo del servizio in parola (imponibile) A € 39.200,00
Incentivi ex art. 45, D.lgs 36/2023 B € 784,00
Iva al 22% C € 8.624,00
IMPORTO TOTALE A+B+C € 48.608,00

5 di  imputare  la  spesa  complessiva  di  €  48.608,00  sul  bilancio  di  previsione 

2023/2025, come di seguito specificato:

•per  la  somma  di  €  25.132,00  nel  Bilancio  di  Previsione  2024-2026  al  Capitolo-

10910302264/0 -Missione 1- Programma 9 -ASSITENZA EE.LL. - ACQUISTO SERVIZI 

TECNOLOGICI – Anno esigibilita’ 2024.

•per la somma di € 412,00 nel Bilancio di Previsione 2024-2026 al Capitolo - 10910302264/0 

-Missione 1- Programma 9 -ASSITENZA EE.LL. - ACQUISTO SERVIZI TECNOLOGICI – 

Anno esigibilita’ 2024.

•per  la  somma  di  €  22.692,00  nel  Bilancio  di  Previsione  2024-2026  al  Capitolo- 

10910302264/0 -Missione 1- Programma 9 -ASSITENZA EE.LL. - ACQUISTO SERVIZI 

TECNOLOGICI – Anno esigibilita’ 2025.

•per la somma di € 372,00 nel Bilancio di Previsione 2024-2026 al Capitolo- 10910302264/0 

-Missione 1- Programma 9 -ASSITENZA EE.LL. - ACQUISTO SERVIZI TECNOLOGICI – 

Anno esigibilita’ 2025.

6 di procedere alla liquidazione della spesa previa presentazione di regolare fattura e 

con pagamento sul conto dedicato per l’appalto in oggetto, come comunicato dalla 

ditta appaltatrice, subordinatamente all’assenza di gravi inadempienze contrattuali, 

nonché previa verifica di regolarità contributiva;

7 di nominare, ai  sensi degli  artt.  15 e 114 del D.Lgs 36/2023 e ss.mm.ii.,  il  dott. 

Cosma Sonego Responsabile Unico di Progetto (RUP) e Direttore dell’Esecuzione 

(DE) la dott.ssa Gabriella Genta;

8 di  dare  atto  che  il  presente  provvedimento  costituisce  atto  equivalente  alla 

determina a contrarre, ai sensi dell’art. 17, comma 2, D. Lgs. 36/2023; 
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9 di  prevedere, ai  sensi  del  principio della  competenza finanziaria di  cui  al  D.lgs. 

118/2011- allegato 4/2, l’esigibilità della spesa come di seguito:

€ 25.544,00 per annualità 2024;

€ 23.064,00 per annualità 2025.

Sottoscritto dal Dirigente
(DAINESE LUCA)
con firma digitale
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Provincia di Padova

Ufficio SPESA

Visto Contabile

Determina N. 1434    del 28/12/2023

SERVIZIO SISTEMI INFORMATIVI

Proposta n° 3535 /2023

Oggetto:   PROGETTO RILEVAZIONE INCIDENTALITÀ STRADALE - TELEASSISTENZA, MANUTENZIONE, 
ADATTAMENTI ED EVOLUZIONI DEL SOFTWARE GESTINC-WEB - CIG A03A16029E - TRATTATIVA 
DIRETTA N.3899315 - CLASSIFICA 01.05.1 - FASCICOLO: N.41/2023 .

Ai sensi dell’ art. 183, c.7 del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, si appone il visto di regolarità 
contabile attestante la copertura finanziaria

Impegno   n. 87 / 2025 -   
22.692,00 - PROGETTO RILEVAZIONE INCIDENTALITÀ STRADALE - TELEASSISTENZA, MANUTENZIONE, €

ADATTAMENTI ED EVOLUZIONI DEL SOFTWARE GESTINC-WEB
Beneficiario VERBATEL S.R.L. Rif. Peg 10910302264/0

Impegno   n. 467 / 2024 -   
25.132,00 - PROGETTO RILEVAZIONE INCIDENTALITÀ STRADALE - TELEASSISTENZA, MANUTENZIONE, €

ADATTAMENTI ED EVOLUZIONI DEL SOFTWARE GESTINC-WEB
Beneficiario VERBATEL S.R.L. Rif. Peg 10910302264/0

Impegno   n. 468 / 2024 -   
412,00 - PROGETTO RILEVAZIONE INCIDENTALITÀ STRADALE - TELEASSISTENZA, MANUTENZIONE, €

ADATTAMENTI ED EVOLUZIONI DEL SOFTWARE GESTINC-WEB. incentivo da verificare
Beneficiario DIPENDENTI PROVINCIALI Rif. Peg 10910302264/0

Impegno   n. 88 / 2025 -   
372,00 - PROGETTO RILEVAZIONE INCIDENTALITÀ STRADALE - TELEASSISTENZA, MANUTENZIONE, €

ADATTAMENTI SOFTWARE GESTINC-WEB. incentivo da verificare
Beneficiario DIPENDENTI PROVINCIALI Rif. Peg 10910302264/0

Padova li,
28/12/2023
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Sottoscritto dal Dirigente
(CREMONESE MASSIMO )

con firma digitale
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