
Provincia di Padova
AREA TECNICA 

SERVIZIO VIABILITA E CICLABILITA' 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Proposta n. 211 del 2024

Determina  n. 79 del 26/01/2024

Oggetto: MIGLIORAMENTO  SICUREZZA  DELLE  STRADE  PROVINCIALI  - 
BILANCIO  2023  -  D.M.  224/20  (CUP  G27H20001870004).  DETERMINAZIONE  A 
CONTRARRE.

IL DIRIGENTE

PREMESSO che:

- il 29 maggio 2020 è stato emanato dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti il Decreto 

denominato  “Ripartizione e utilizzo dei  fondi  previsti  dall'articolo  1,  comma 95,  della  legge 30  

dicembre 2018, n. 145, riferito al finanziamento degli interventi relativi ai programmi straordinari di  

manutenzione della rete viaria di province e citta' metropolitane” e che lo stesso è stato pubblicato 

nella G.U. n. 173 del 11.07.2020;

- con il citato D.M. n. 224 del 29.05.2020 è stato approvato il Piano di riparto delle risorse tra le 

Province e le Città Metropolitane (Allegato 3), che destina alla Provincia di Padova nelle annualità 

2019-2026 un importo pari ad € 2.602.652,71.=;

-  con  Decreto  del  Presidente  della  Provincia  n.  109  di  reg.  del  28.10.2020  si  è  disposto  di 

approvare il Programma quinquennale 2020-2024, relativo agli interventi da realizzarsi nell'ambito 

del Programma straordinario di manutenzione della rete viaria - Piano dei Finanziamenti ai sensi  

del D.M. 224 del  29.05.2020,  contenente i lavori di  miglioramento sicurezza delle SSPP – Bil. 

2023;

-  è  stata  quindi  trasmessa  al  Ministero  delle  Infrastrutture  e  Trasporti  –  Dipartimento  per  le  

infrastrutture, i sistemi informativi e statistici (Direzione Generale per le strade e autostrade e per la 
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vigilanza e sicurezza nelle infrastrutture stradali) Scheda descrittiva e riepilogativa dell’intervento 

“Miglioramento sicurezza delle SS.PP. - Bilancio 2023” (CUP G27H20001870004), da realizzarsi 

nell'anno  2023,  in  quanto  intervento  in  ambito  stradale  che  prevede  il  miglioramento  delle 

condizioni di sicurezza per la salvaguardia della pubblica incolumità;

- tali lavori devono essere ultimati e rendicontati entro i termini previsti dal suddetto D.M. n. 224 del 

29.05.2020;

- il R.U.P. di tali lavori è l’Arch. Andrea Tecchio, Responsabile Ufficio Tecnico del Servizio Viabilità,  

giusto  Programma  Triennale  delle  Opere  Pubbliche  della  Provincia  di  Padova  2023/2025 

approvato con Delibera di Consiglio Provinciale n. 3 di reg. del 03.02.2023 e con nota prot. Prov. n. 

75031/23 è stato individuato quale Progettista e  Direttore dei  predetti  lavori  il  Geom. Roberto 

Panzolli, dipendente provinciale in servizio presso l’Area Tecnica -Viabilità e Ciclabilità; 

PREMESSO altresì che:

- con determinazione dirigenziale n. 1244 di reg. in data 20.11.2023 è stato affidato  il servizio di 

coordinamento per la sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione dei lavori in parola all’ing. 

Pierangelo Valerio  con studio in Albignasego (PD);

- con Decreto del Presidente della Provincia n. 193 di reg. del 21.12.2023 è stato approvato il 

progetto  di  unico  livello  esecutivo,  datato  Dicembre  2023,  (in  atti  prot.  Prov.  n.  82553/23) 

denominato lavori  di  “Miglioramento sicurezza delle  Strade Provinciali  –  Bilancio 2023 – D.M.  

224/20” (CUP G27H20001870004), redatto e sottoscritto dal progettista, Geom. Roberto Panzolli, 

e comprensivo del Piano di sicurezza e coordinamento redatto e sottoscritto dal professionista 

incaricato,  Ing.  Pierangelo  Valerio  dell’importo  complessivo  di  €  458.000,00.=,  di  cui  € 

350.000,00.=  per  lavori,  €  10.500,00.=  per  oneri  sicurezza  ed  €  97.500,00.=  per  somme  a 

disposizione dell'Amministrazione;

DATO ATTO che il succitato progetto esecutivo risulta regolarmente validato, ai sensi all’art. 42 del 

D.Lgs. n. 36/2023, come da verbale di verifica preventiva della progettazione datato 19.12.2023, 

redatto e sottoscritto dal R.U.P., Arch. Andrea Tecchio, in contraddittorio con il progettista Geom. 

Roberto Panzolli e con il coordinatore per la sicurezza Ing. Pierangelo Valerio (in atti prot. Prov. n. 

82553/23);

RICHIAMATI:
- l’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 il quale stabilisce che la stipulazione dei contratti deve essere 

preceduta  da apposita determinazione a contrarre;

- l’art. 17, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023 “Codice dei Contratti Pubblici in attuazione dell’art. 1  

della legge 21 giugno 2022, n. 78 recante delega al Governo in materia di Contratti Pubblici” che 

recita testualmente “Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni  

appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando  

gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”;

- l’art. 50, comma 1, lettera c) del D.Lgs. n. 36/2023, che prevede che per i lavori di importo pari o 
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superiore a 150.000,00.= euro e inferiore a 1 milione di  euro le  stazioni  appaltanti  procedono 

all'affidamento mediante procedura negoziata;

- gli artt. 70 e 71 del D.Lgs. n. 36/2023 che disciplinano le procedure di scelta del contraente e in  

particolare la procedura aperta;

RICHIAMATI altresì:

- l’art. 48 del D.Lgs. n. 36/2023 in materia di disciplina comune ai contratti sotto soglia il quale 

prevede che “L’affidamento e l’esecuzione dei contratti aventi per oggetto lavori, servizi e forniture  

di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea si svolgono nel rispetto dei principi di cui al  

Libro I, Parti I e II” ovvero del principio del risultato di cui all’art. 1 del Codice, nonché dei principi di 

accesso al mercato degli operatori economici, dei principi di concorrenza, di imparzialità, di non 

discriminazione, di pubblicità e trasparenza, di proporzionalità e della fiducia;

- i chiarimenti interpretativi in merito alla possibilità di ricorrere alle procedure ordinarie di cui alla 

Circolare MIT 20.11.2023 n. 298;

RITENUTO pertanto, in applicazione dei succitati principi e dalla lettura in combinato disposto delle 

su richiamate disposizioni normative, di utilizzare per l’affidamento dei lavori in parola la procedura 

aperta che risulta meno onerosa e più rapida in termini temporali rispetto alla procedura negoziata, 

non disponendo attualmente la Provincia di un Elenco Operatori e dovendo pertanto la predetta 

procedura  negoziata  essere  preceduta  dalla  pubblicazione  di  un  avviso  di  manifestazione  di 

interesse cui farebbe seguito l’istruttoria per individuare, sulla base di criteri stabiliti, gli operatori 

economici ritenuti più idonei da invitare successivamente a presentare offerta;

ACCERTATO che  le  lavorazioni  previste  nel  succitato  progetto  esecutivo  risultano  specificate 

come segue:

Categorie lavorazioni
Allegato II.12

D.Lgs. 36/2023

Importo
a misura

Euro

Importo
totale
Euro

manod
opera

%

%
su totale

OG3 Strade e ponti

OS10 Segnaletica stradale 
non luminosa

 349.303,00

  697,00

349.303,00

        697,00

 8,00%

60,00%

 99,80%

  0,20%

Prevalente

Subappaltabile

A) Importo dei lavori 350.000,00 350.000,00 100,00%

B) Oneri per la sicurezza     10.500,00

A)+B)  Totale appalto   360.500,00

RITENUTO pertanto di disporre l'avvio della procedura per la selezione dell’operatore economico 

cui affidare il contratto d'appalto dei lavori summenzionati;
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STABILITO:

- di ricorrere alla procedura aperta di cui all’art. 71 D.Lgs. n. 36/2023 per la scelta dei contraenti, 

garantendo ai candidati la disponibilità dei documenti di gara ex art. 88 del medesimo Decreto, al  

fine di massimizzare la partecipazione alla procedura da parte degli operatori economici interessati 

in possesso dei requisiti richiesti;

- di stabilire negli atti di gara che le offerte siano esaminate prima della verifica di idoneità degli  

offerenti (c.d. “inversione procedimentale”) ex art. 107, comma 3, D.Lgs. n. 36/2023;

PRECISATO altresì che:

-  l'aggiudicazione del  contratto avverrà con il  criterio  del  minor  prezzo prevedendo nel  bando 

l’esclusione automatica delle offerte anomale, ai sensi dell’art. 54, comma 1, del D.Lgs n. 36/2023, 

che presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia, individuata con 

il metodo «A» dell’allegato II.2 come previsto dall’art. 54, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023;

-  ai  sensi  dell'art.  58,  comma 1,  D.Lgs.  n.  36/2023,  non è tecnicamente  ed economicamente 

conveniente suddividere tale appalto in lotti in quanto trattasi di appalto unitario;

- si procederà con la pubblicazione della presente determinazione a contrarre ex artt. 37 del D.Lgs. 

n. 33/2013 e 28 del D.Lgs. 36/2023;

ATTESO che:

- il corrispettivo del contratto sarà determinato “a misura”;

- ai sensi dell’art. 11 D.Lgs. n. 36/2023 è applicato il vigente CCNL Settore Costruzioni Edili;

VISTI:
-  la  Deliberazione  di  Consiglio  Provinciale  n.  27  di  reg.  del  21.12.2023  con  la  quale  è  stato 

approvato il Bilancio di Previsione 2024/2026 e relativi allegati;

-  il  Decreto  del  Presidente  della  Provincia  n.  199 di  reg.  del  22.12.2023 con il  quale  è  stato 

approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2024;

- gli artt. 107 e 183 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267, in base ai quali viene stabilita la competenza 

gestionale dei Dirigenti;

VISTO  il  parere  ex  art.  6  legge  n.  241/1990  espresso  dal  R.U.P.  sulla  presente  proposta  di 

determinazione (in atti prot. Prov. n. 5521/24), il quale attesta, ai fini istruttori, la sussistenza delle 

condizioni  di  ammissibilità,  dei  requisiti  di  legittimazione  e  dei  presupposti  rilevanti  per 

l’emanazione della determinazione;

D E T E R M I N A

per quanto descritto nelle premesse,

1. di avviare il procedimento per la stipula del contratto d'appalto relativo all’esecuzione dei lavori 

di  “Miglioramento  sicurezza  delle  Strade  Provinciali  -  Bilancio  2023  –  D.M.  224/20”  (CUP 

G27H20001870004), del complessivo importo di € 458.000,00.= di cui € 350.000,00.= per lavori, € 
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10.500,00.=  per  oneri  per  la  sicurezza  ed  €  97.500,00.=  per  somme  a  disposizione 

dell'Amministrazione;

2. di stabilire, ex artt. 192 D.Lgs. n. 267/2000 e 17 D.Lgs. n. 36/2023, quanto segue:

- fine del contratto: miglioramento dell’efficienza della rete stradale;

- oggetto del contratto:   esecuzione di lavori di  miglioramento sicurezza  Strade Provinciali  -  

Bilancio 2023;

-  forma del contratto: scrittura privata ex art. 18, comma 1, D.Lgs. n. 36/2023;

- clausole ritenute essenziali sono:
il corrispettivo per stati d’avanzamento lavori al raggiungimento di un importo non inferiore a Euro 
200.000,00 (duecentomila/00);
 termine  ultimazione  lavori: giorni  90  (novanta) naturali  consecutivi  decorrenti  dalla  data  del 

verbale di consegna dei lavori, ovvero, in caso di consegna frazionata o parziale, dall'ultimo dei 

verbali;

- modalità di scelta del contraente: procedura aperta di cui all'art. 71 del D.Lgs. n. 36/2023;

3. di far luogo all’aggiudicazione dei predetti lavori per mezzo di procedura aperta stabilendo di 

ridurre il termine minimo di presentazione delle offerte ai sensi dell’ art. 71, comma 3, D.Lgs. n.  

36/2023  in  quanto  trattasi  di  interventi  di  ristrutturazione  e  risanamento  della  pavimentazione 

stradale indispensabili  per  garantire  il  miglioramento  delle  condizioni  di sicurezza  della 

circolazione;

4. di stabilire, per le motivazioni di cui in premessa, che i lavori verranno aggiudicati con il criterio 

del minor prezzo, prevedendo nel bando l’esclusione automatica delle offerte anomale, ai sensi 

dell’art. 54, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, che presentano una percentuale di ribasso pari o 

superiore alla soglia di anomalia, individuata con il metodo «A» dell’allegato II.2 come previsto 

dall’art. 54, comma 2, del suddetto decreto;

5. di stabilire che il contratto sarà stipulato “a misura”;

6. di  stabilire che, ai  fini della partecipazione ed ammissione alla gara, gli  operatori  economici 

devono risultare in possesso di attestazione SOA, regolarmente autorizzata e in corso di validità, in 

categoria/e e classifica/che adeguata/e ai lavori da assumere;

7. di dare atto che, ai sensi e per gli effetti di cui agli artt. 41, comma 13, e 108, comma 9 e 10, 

D.Lgs.  n.  36/2023,  il  costo  presunto  della  manodopera,  come  dettagliato  nell’  Allegato  1  - 

“Relazione Generale” è il seguente:

LAVORAZIONI N° 
CATEGORIA

IMPORTI 
LAVORAZIO

NI

INCIDENZA % 
MANODOPER

A

IMPORTI 
MANODOPER

A

1 OPERE STRADALI OG 3 € 349.303,00 8% € 27.944,24

2 SEGNALETICA  OS 10 €  697,00 60% € 418,20
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STRADALE

8. di prevedere nel disciplinare di gara che il subappalto sarà disciplinato dall'art.  119 D.Lgs. n. 

36/2023;

9. di  dare atto che,  come previsto nello  schema di  contratto,  in  materia di  revisione prezzi  si 

applica l’art. 60 D.Lgs. n. 36/2023;

10. di prevedere nel disciplinare di gara l’applicazione della procedura prevista dall’art. 124 del 

D.Lgs. n. 36/2023, secondo la disciplina stabilita dall’art. 9 dello schema di contratto (Esecuzione o 

completamento dei lavori, servizi o forniture nel caso di procedura di insolvenza o di impedimento 

alla prosecuzione dell’affidamento con l’esecutore designato);

11. di prevedere altresì la possibilità di procedere, anche nelle more della stipula del contratto, alla 

consegna dei lavori in via d’urgenza ai sensi dell’art. 17, commi 8 e 9, del D.Lgs. n. 36/2023 al fine 

di intervenire quanto prima per garantire il riordino definitivo della viabilità e delle aree interessate 

dai lavori principali;

12. di richiamare nel disciplinare di gara quanto previsto dall’art. 125, comma 1, D.Lgs. n. 36/2023 

ovvero che è  prevista la  corresponsione da parte della  Provincia  in  favore  dell’Appaltatore  di 

un’anticipazione del prezzo pari al 20% (venti per cento) sul valore del contratto di appalto;

13. di dare atto nel disciplinare di gara che, ai sensi dell’art. 58 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023, 

non è economicamente conveniente suddividere tale appalto in lotti in quanto ciò comporterebbe 

una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attività amministrativa con evidente violazione 

del principio del risultato di cui all’art. 1 del D.Lgs. n. 36/2023;

14.  di  prevedere nel  disciplinare di  gara che,  trattandosi  di  procedura aperta,  le  offerte  siano 

corredate dalla garanzia provvisoria di cui all’art. 106 D.Lgs. n. 36/2023;

15. di dare atto che, con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del D.Lgs. n. 36/2023 

e in ragione dell’importo e tipologia di interventi da realizzare, si ritiene di richiedere la garanzia 

definitiva per l’esecuzione del contratto in parola in misura pari al 5% dell’importo contrattuale;

16.  di  dare  atto  che  la  spesa  complessiva  di  €  458.000,00.=  trova  copertura  finanziaria  alla 

missione  10, programma 5,  capitolo  100520201194/0 “LAVORI MIGLIORAMENTO SICUREZZA 

SSPP.” Bilancio di previsione 2024-2026 esercizio 2024;

17.  di  attestare,  ai  sensi  del  principio della  competenza finanziaria  di  cui  al  D.Lgs 118/2011 - 

allegato 4/2, che l'esigibilità della suddetta spesa è prevista per l'intero importo nell'anno 2024.

Sottoscritto dal Dirigente
(PETTENE MARCO)

con firma digitale
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Provincia di Padova

Ufficio SPESA

Visto Contabile

Determina N. 79    del 26/01/2024

SERVIZIO VIABILITA E CICLABILITA'

Proposta n° 211 /2024

Oggetto:   MIGLIORAMENTO SICUREZZA DELLE STRADE PROVINCIALI - BILANCIO 2023 - D.M. 224/20 
(CUP G27H20001870004). DETERMINAZIONE A CONTRARRE. .

Ai sensi dell’ art. 183, c.7 del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, si appone il visto di regolarità 
contabile attestante la copertura finanziaria

Impegno   n. 1650 / 2023 -   
,00 - E/CAP. 4024006. LAVORI MIGLIORAMENTO SICUREZZA SSPP. DM224/20. BILANCIO 2023. €

APPROVAZIONE ESECUTIVO
Beneficiario GARE D'APPALTO O CONTRATTI Rif. Peg 100520201194/0

 Finanziato con e/cap. 4024006 RIPARTO PER MANUTENZIONE VIARIA D.M. 224/2020

Padova li,
26/01/2024

Sottoscritto dal Dirigente
(SARTORE CARLO )
con firma digitale

copia informatica per consultazione


