
Provincia di Padova
AREA TECNICA 

SETTORE AMBIENTE E SALVAGUARDIA DEL TERRIRTORIO 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Proposta n. 560 del 2024

Determina  n. 228 del 29/02/2024

Oggetto: AFFIDAMENTO  D'INCARICO  PROGETTO:  "LA PROVINCIA RESPIRA"
CIG B01CA68B92

IL DIRIGENTE

VISTA la  deliberazione del  Consiglio  provinciale  n.  27 del  21.12.2023 con cui  è stato 
approvato  il  Bilancio  di  Previsione  2024-2026,  ed  adeguati  conseguentemente  i  dati 
finanziari  presenti  nel  DUP 2024-2026,  approvato  con propria  deliberazione n.  21  del 
22/11/2023; 

VISTO  il  Decreto  n.  199 del  22.12.2023  con  il  quale  il  Presidente  della  Provincia  ha 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2024-2026;

DATO ATTO CHE nel Veneto il Piano Regionale di Tutela e Risanamento dell’Atmosfera 
(PRTRA) approvato dalla Regione Veneto con DCR n° 57 del 11.11.2004 ha istituito in 
ogni Provincia un Tavolo Tecnico Zonale (TTZ) presieduto e coordinato dal Presidente 
della Provincia e composto dai  Sindaci  dei  Comuni ricadenti  nelle zone o agglomerati 
classificati come A, B e C del territorio provinciale di appartenenza;

CONSIDERATO  CHE    i  TTZ  hanno  il  compito  di  coordinare  gli  interventi  dei  Comuni   
previsti  nei  Piani  di  Azione,  di  Risanamento e  di  Mantenimento,  finalizzati  a  ridurre e  
contenere i superamenti delle soglie di allarme e dei valori limite;

DATO ATTO CHE   la Regione Veneto, con Delibera della Giunta Regionale n. 2872 del 28   
Dicembre  2012  “  Aggiornamento  del  Piano  Regionale  di  Tutela  e  Risanamento   
dell’Atmosfera. Adozione del Documento di Piano, del Rapporto Ambientale, del Rapporto  
Ambientale – sintesi non tecnica. D.Lgs. n. 152/06, D.Lgs. 155/2010  ” si è espressa sul   
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nuovo Piano Regionale di Tutela e Risanamento dell’Atmosfera; 

CONSIDERATO CHE la Commissione Europea in passato aveva avviato 2 procedure di 
infrazione nei confronti dell’Italia per il superamento del valore limite del PM10. In risposta 
a tali procedure la Regione Veneto insieme alle Regioni Lombardia, Piemonte ed Emilia 
Romagna ha approvato un nuovo Accordo per l’adozione coordinata e congiunta di misure 
di risanamento per il miglioramento della qualità dell’aria nel Bacino Padano, formalizzato 
con la DGRV 836 del 06.06.2017;

VISTO CHE l’Italia ha subìto, da parte della Corte di Giustizia Europea, una sentenza di 
condanna  per  il  continuo  superamento  dei  valori  limite  degli  inquinanti  (sentenza  del  
10.11.2020);

CONSIDERATO CHE, in esecuzione della suddetta sentenza, la Regione del Veneto ha 
approvato un pacchetto di misure straordinarie per la qualità dell’aria con DGRV 238/21 e 
DGRV  1089/21  che  coinvolgono  in  maniera  diversa  tutti  i  Comuni  della  provincia  di  
Padova, suddividendo il territorio in Comuni appartenenti all’Agglomerato Padova, Comuni  
fuori Agglomerato e superiori ai 10.000 abitanti e Comuni fuori Agglomerato al di sotto dei  
10.000 abitanti;

DATO ATTO che tali misure riguardano limitazioni alla circolazione dei veicoli unitamente 
ad altre misure rivolte all’Agricoltura e al riscaldamento domestico;

DATO  ATTO CHE la  Provincia  di  Padova,  nel  corso  degli  anni  ha  più  volte  ribadito 
l’obbligo della messa in atto delle iniziative di contrasto dell’inquinamento atmosferico e 
della  presentazione dei  Piani  d’azione Comunali,  giungendo alla messa a punto di  un 
modello (linee guida) che è stato presentato e distribuito durante un TTZ Provinciale. In 
occasione dell’ultimo TTZ tenutosi lo scorso 17 luglio, su richiesta di molti amministratori 
locali,  la  Provincia  di  Padova  ha  condiviso  la  proposta  di  favorire  una  campagna  di 
informazione e sensibilizzazione sulle tematiche ambientali, comune ed uniforme; 

CONSIDERATO CHE    la Provincia di Padova ritiene utile sostenere tutti  i  Comuni della   
Provincia di Padova, per promuovere in modo capillare ed omogeneo una campagna di 
informazione   e  sensibilizzazione  rispetto  i  temi  ambientali,  soprattutto  sulla  qualità 
dell’aria denominata “LA PROVINCIA RESPIRA”;

DATO ATTO CHE   la Provincia intende rivolgere la suddetta campagna di sensibilizzazione   
attraverso:
- la fornitura di materiale cartaceo da destinare alle scuole, alle biblioteche URP ed in 
generale ai luoghi maggiormente frequentati dalla cittadinanza,
- la condivisione settimanale di contenuti social afferenti buone pratiche e consigli per uno 
stile di vita più green,
-  affissione di una apposita cartellonistica con il brand della campagna pubblicitaria “LA 
PROVINCIA RESPIRA” che sarà affissa su parte degli autobus urbani ed extraurbani della 
Provincia di Padova;

RICHIAMATI:
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- l'  art.  50 comma 1 lett.  b) D.Lgs. 36/2023 che dispone, tra l'altro, che " ...  le stazioni  
appaltanti procedano all'affidamento dei contratti di servizi e forniture di importo inferiore  
alle  soglie  di  cui  all’articolo  14 mediante affidamento  diretto  dei  servizi  e  forniture,  ivi  
compresi  i  servizi  di  ingegneria  e  architettura  e  l'attività  di  progettazione,  di  importo  
inferiore  a  140.000  euro,  anche  senza  consultazione  di  più  operatori  economici,  
assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse  
idonee  all’esecuzione  delle  prestazioni  contrattuali,  anche  individuati  tra  gli  iscritti  in  
elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante";
-  l'art.  1,  commi 449 e 450, della Legge 296/2006 (legge finanziaria 2007) e la Legge 
135/2012,  c.d.  Spending  Review  che  prevedono  l'obbligo  di  ricorrere  al  Mercato 
Elettronico della Pubblica Amministrazione per la fornitura di beni e servizi di importo pari  
o superiore a euro 5.000,00 e inferiore alla soglia di rilievo comunitario;

ACCERTATO che, in relazione all’importo, al settore di attività ed al luogo di esecuzione 
della  presente commessa,  non sussiste  per  tale  contratto  un interesse transfrontaliero 
certo;

DATO ATTO che:
-  tra  le  iniziative  di  acquisto  in  corso  da  parte  della  Consip  S.p.A.,  affidataria 
dell'assistenza nella pianificazione e nel monitoraggio dei fabbisogni di beni e servizi del 
Ministero del Tesoro e delle altre Pubbliche Amministrazioni di  cui all'art.  26 Legge 23 
dicembre 1999 n. 488, non è presente una convenzione attiva per il  servizio in parola 
mentre la predetta categoria merceologica è presente sul MePA (Bando Mepa “Servizi” – 
Categoria “Marketing, comunicazione, pubblicita', social media, ricerche di mercato ");
- il R.U.P. ha ritenuto pertanto di procedere all'acquisizione sul MePA mediante attivazione 
di trattativa diretta con n. 1 (uno) operatore economico abilitato al  Bando MePA sopra 
citato a fornire il servizio in questione, nel rispetto del principio di rotazione di cui all’art. 49  
del D.Lgs. n. 36/2023;
ACQUISITO in atti il disciplinare, inserito nella trattativa diretta RDO n. 3973936, con cui 
venivano elencate all’agenzia  HEADS GROUP SRL P. IVA 04166630287 con sede legale 
in  via  Don  Gino  Martin  n.  11  35020  CODEVIGO (PD) le  prestazioni  richieste  per  la 
realizzazione della CAMPAGNA PUBBLICITARIA “LA PROVINCIA RESPIRA”, nei tempi e 
con le modalità contenute nella richiesta sopra indicata, per un importo complessivo di 
euro 48.678,00 ( di cui 39.900,00 di imponibile ed euro 8.778,00 di IVA) ;
RITENUTA congrua  la  spesa  sopraindicata  in  relazione  alla  quantità  e  qualità  delle 
prestazioni  richieste  e,  conseguentemente,  ritenuto  di  procedere  all’affidamento  diretto 
dell’incarico ed al relativo impegno di spesa;
DATO ATTO altresì che:
- il succitato operatore economico ha attestato il possesso dei requisiti di partecipazione di 
cui  agli  artt.  94  e  ss.  del  D.Lgs.  36/2023  mediante  dichiarazioni  sostitutive  di  atto  di  
notorietà;
-  sono  state  attivate  nei  confronti  della  HEADS GROUP SRL P.  IVA 04166630287  le 
relative verifiche in ordine al possesso dei suddetti requisiti;
RICORDATO  che  l’esecuzione  del  suddetto  servizio  riveste  carattere  di  particolare 
urgenza in quanto lo stesso deve essere ultimato entro aprile 2024, periodo di vigenza 
delle  misure  straordinarie  di  contenimento  dell’inquinamento  atmosferico  per  l’anno 
2023/2024 di cui alla DGRV 231/2021;
RITENUTO quindi di procedere con il presente affidamento nelle more dell’inoltro, da parte 
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degli Enti competenti, delle certificazioni relative ai requisiti di cui all’art. 94, commi 1 e 6,  
d.lgs.  36/2023   richieste:  in  caso  di  riscontro  negativo,  si  procederà  con  la  revoca 
dell’affidamento medesimo;
VISTO il Decreto Presidenziale n. 20 del 23/02/2023 relativo al conferimento degli incarichi 
dirigenziali;
ACCERTATA la propria competenza in materia;
PRESO ATTO che il presente provvedimento comporta impegno di spesa ed è trasmesso 
al  Responsabile  del  Servizio  “Finanziario”  ai  sensi  dell’art.  183  comma 7  del  decreto 
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 per il relativo visto che attesta la copertura finanziaria;

DETERMINA

1) di procedere, per le motivazioni indicate in premessa, alla realizzazione della campagna 
informativa contro l’inquinamento atmosferico “LA PROVINCIA RESPIRA” in favore di tutti i 
Comuni della Provincia di Padova;
2)  di affidare la realizzazione della campagna di sensibilizzazione contro l’inquinamento 
“LA PROVINCIA RESPIRA”  con  le  modalità  e  le  condizioni  contenute  nel  disciplinare 
d’incarico, alla ditta  HEADS GROUP SRL P. IVA 04166630287 con sede legale in via Don 
Gino Martin n. 11 35020 CODEVIGO (PD)  e di impegnare a tal fine la somma di euro 
48.678,00 (di cui 39.900,00 di imponibile ed euro 8.778,00 di IVA);
3) che l’affidamento del servizio sarà formalizzato tramite gli strumenti di acquisto presenti 
nel Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA), e concluso mediante lo 
scambio di documenti di offerta e stipula sottoscritti con firma digitale dal fornitore e dalla  
Provincia  di  Padova,  come  previsto  dall’art.  53  dalle  “Regole  del  sistema  di  e  - 
procurement della Pubblica Amministrazione” di Consip;
4)  che  le  fasi  di  attività,  le  tempistiche  di  realizzazione  delle  stesse,  e  la  correlata 
erogazione del compenso, saranno meglio specificate nel disciplinare di incarico che sarà 
oggetto di sottoscrizione all’interno del sistema di e – procurement di Consip (MePA);
5)  che il predetto servizio sarà oggetto di annullamento in caso di accertata sussistenza di 
motivi ostativi, come in narrativa indicato;
6) di dare atto che con riferimento all’art.  26 del D.Lgs. n. 81/2008, non sono rilevabili  
rischi da interferenza relativamente all’esecuzione del servizio in oggetto e pertanto non 
sussistono  oneri  per  la  loro  eliminazione  e  non  vi  è  neppure  l’obbligo  di  redigere  il  
D.U.V.R.I.);
7) di imputare la spesa complessiva di euro 48.678,00 (di cui 39.900,00 di imponibile ed 
euro  8.778,00  di  IVA)  alla  missione  "Sviluppo  sostenibile  e  tutela  del  territorio  ed 
ambiente" capitolo 90610302461 del bilancio esercizio 2024 gestione competenza;
8) di dare atto che il presente provvedimento verrà revocato in caso di riscontro negativo in 
ordine alla sussistenza dei requisiti di cui all'art. 94, commi 1 e 6, del D.Lgs. 36/2023;
9) di attestare, ai sensi del principio della competenza finanziaria di cui al D. Lgs. 118/2011 
– allegato 4/2, che l’esigibilità della suddetta spesa è prevista nell’anno 2024.

Sottoscritto dal Dirigente
(PETTENE MARCO)

con firma digitale
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Provincia di Padova

Ufficio SPESA

Visto Contabile

Determina N. 228    del 29/02/2024

SETTORE AMBIENTE E SALVAGUARDIA DEL TERRIRTORIO

Proposta n° 560 /2024

Oggetto:   AFFIDAMENTO D'INCARICO PROGETTO: "LA PROVINCIA RESPIRA"
CIG B01CA68B92 .

Ai sensi dell’ art. 183, c.7 del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, si appone il visto di regolarità 
contabile attestante la copertura finanziaria

Impegno   n. 859 / 2024 -   
48.678,00 - PROGETTO: "LA PROVINCIA RESPIRA"€

Beneficiario HEADS GROUP S.R.L. Rif. Peg 90610302461/0

Padova li,
29/02/2024

Sottoscritto dal Dirigente
(SARTORE CARLO )
con firma digitale
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