
Provincia di Padova
Decreto del Presidente della Provincia

 
N° di Reg.  19 250
del              03/02/2025

 Immediatamente eseguibile

 Oggetto:  COMUNITA' ENERGETICA RINNOVABILE E SOLIDALE (CERS) A CONTROLLO PUBBLICO 
PER LA RIDUZIONE DELLE EMISSIONI DI GAS A EFFETTO SERRA (OBIETTIVO 2030).
APPROVAZIONE SCHEMA DI ACCORDO PER LA CO-PROGETTAZIONE DELLA CERS FINALIZZATO 
ALLA COSTITUZIONE.

Con l'assistenza del: Segretario Generale CHIANESE CLAUDIO.

IL PRESIDENTE

Premesso che:

- a dicembre 2020 il Consiglio Europeo ha approvato l’obiettivo UE vincolante di riduzione 
interna netta delle emissioni  di  gas a effetto serra di  almeno il  55% entro l’anno 2030 
rispetto ai livelli dell’anno 1990 e ha invitato il Consiglio e il Parlamento a tenere conto di 
questo nuovo obiettivo nella proposta di legge europea sul clima;

- il 29 aprile 2022, la Commissione Europea ha annunciato la lista delle 100 città che, in 
Europa,  sperimenteranno  soluzioni  innovative  e  strategie  di  decarbonizzazione  per 
raggiungere la neutralità climatica entro il 2030, includendo il Comune di Padova tra le 
città selezionate;

-  in  data  16.01.2023  è  stato  sottoscritto  il  Manifesto  delle  Comunità  Energetiche 
Rinnovabili e Solidali (CERS) “Padova 2030” a cui hanno aderito: l’Agenzia per l’energia e 
lo  Sviluppo  Sostenibile  AESS,  l’ASCOM  di  Padova,  l’Associazione  per  lo  Sviluppo 
Sostenibile ASVESS, la Camera di Commercio di Padova, la CNA di Padova, il Centro 
Servizio  Volontariato  di  Padova  e  Rovigo,  Coldiretti  Padova,  Confagricoltura  Padova, 
Confapi  Padova,  Confartigianato  Padova,  Confindustria  Nordest,  la  Diocesi  di  Padova, 
Legambiente Padova, l’Osservatorio Italiano sulla Povertà Energetica OIPE e l’Università 
di Padova;

- per il raggiungimento delle finalità poste dal Consiglio Europeo di cui sopra, la città di 
Padova ha avviato, in relazione e conseguenza del Manifesto delle CERS, la costituzione 
di un Tavolo tecnico tra soggetti ed enti territoriali in grado di collaborare fattivamente per il 
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raggiungimento degli obiettivi assegnato dal Consiglio Europeo, in relazione alle rispettive 
funzioni d’istituto ed alle attività esercite per competenza sul territorio;

-  in  data  26.02.2023  si  è  insediato  il  Tavolo  tecnico  CERS PADOVA 2030 coordinato 
dall’Ufficio  dell’Energy  Manager  del  Comune  di  Padova,  come  previsto  dal  suddetto 
Manifesto;

-  derivato  dal  percorso  partecipato  “Padova  2030”  è  stato  promosso  dal  Comune  di 
Padova  l’impegno  dei  predetti  stakeolders  del  territorio  all’adesione  al  documento 
programmatico del “Climate City Contract” (CCC);

-  in  data  11.07.2023  è  stato  siglato  il  Protocollo  d’intesa  tra  Università  di  Padova  e 
Comune di Padova per la realizzazione del Climate City Contract e delle attività annesse 
(deliberazione G.C. n. 2023/0255 del 23/05/2023);

-  con  deliberazione  di  G.C.  n.  2023/0718  del  19.12.2023  il  Comune  di  Padova  ha 
approvato lo schema del Climate City Contract composto dal Piano delle azioni, dal Piano 
degli investimenti e dall’Accordo per il Clima;

-  il  Comune  di  Padova  ha  quindi  partecipato  la  Provincia  di  Padova  del  CCC ed  ha 
proposto l’adesione anche della medesima, in ragione delle funzioni da essa esercitate nel 
territorio  e  della  correlata  possibilità  di  concreto  apporto  al  raggiungimento  dei  risultati 
attesi nella città di Padova;

Vista l’attività  intrapresa  dall’Ufficio  Energy  Manager  del  Comune  di  Padova  avente 
oggetto  ”Comunità  Energetica  Rinnovabile  e  Sociale  Pubblica  PADOVA 2023”,  con  la 
quale si proponeva di attuare un modello innovativo di Comunità Energetica Rinnovabile e 
Solidale multicabina a totale controllo pubblico, tra Camera di Commercio, Padova Hall, 
Università di Padova, Provincia e Comune con obiettivi di natura prettamente sociale e 
ambientale come: la lotta alla povertà energetica, la riduzione dei consumi energetici del 
patrimonio  pubblico,  la  dipendenza  da  fonti  fossili,  la  riduzione  dei  costi  di 
approvvigionamento dell’energia elettrica dei cittadini aderenti e lo sviluppo sostenibile del 
territorio;

Dato atto  che  allo  scopo  di  costituire  la  Comunità  Energetica  Rinnovabile  e  Solidale 
(CERS)  a  controllo  pubblico,  l’Ufficio  Energy  Manager  del  Comune  di  Padova,  ha 
promosso l’iniziativa nei confronti della Provincia di Padova, della Camera di commercio di 
Padova,  dell’Università  di  Padova  e  di  Padova Hall,  riscontrando  la  sussistenza  delle 
condizioni tecniche e operative da parte di tutti gli enti coinvolti;

Preso atto che:
• allo scopo summenzionato l’Ufficio Energy Manager del Settore Ambiente ha predisposto 
lo schema di  “Accordo per la co-progettazione della  comunità energetica rinnovabile  e 
solidale” finalizzato alla sua costituzione;
• gli obiettivi principali della co-progettazione della CERS, sono:

 la produzione di energia da fonti rinnovabili;
 l’autoconsumo per i fabbisogni energetici dei sottoscrittori;
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 l’efficienza energetica degli edifici pubblici e privati;
 la riduzione delle emissioni climalteranti;
 l’innovazione sociale;
 la lotta alla povertà energetica;
 lo sviluppo sostenibile del territorio;
 l’economia sostenibile,
 l’animazione e informazione per i cittadini e le imprese;
 i  sistemi  innovati  di  gestione  e  condivisione  dell’energia  (PED  Positive  Energy  

District) – Energy Factory);
 l’attivazione di un living lab sociale per la transazione energetica;

•  l’attività  di  co-progettazione  della  CERS  si  svilupperà  sia  in  ambito  scientifico  che 
tecnico, indagando il settore sociale, giuridico, fiscale, energetico ed economico finanziario 
e si ultimerà con l’individuazione della forma giuridica e con la predisposizione del relativo 
statuto;
•  l’ambito  territoriale  della  CERS,  visto  lo  stato  attuale  delle  cabine  primarie,  oltre  al 
territorio  del  comune  di  Padova,  potrà  interessare  anche  i  comuni  contermini  che 
condividono le medesime cabine primarie;

Considerato che:
- i principali impegni dei sottoscrittori dell’Accordo in parola sono i seguenti:

 individuare possibili  attività di supporto tecnico/scientifico per la realizzazione della  
CERS e le relative forme di finanziamento e/o cofinanziamento;
 individuare  possibili  superfici  (aree  a  terra  e/o  tetti)  per  l’installazione  di  impianti  

fotovoltaici da destinare alla CERS;
 condividere i dati in possesso necessari per la co-progettazione della CERS;
 attivare sinergie tra le varie iniziative e/o o progetti in tema di Comunità energetiche  

( progetti PNRR, Climate City Contract, progetti europei, ecc.);
 condividere, anche mediante sottoscrizione di opportuni accordi di riservatezza, per la  

realizzazione  della  CERS,  le  informazioni  e  i  dati  relativi  ad  iniziative  e/o  progetti 
conclusi,  in  corso  o  programmati  (progetti  PNRR,  Climate  City  Contract,  progetti 
europei, ecc.), il cui contenuto sia afferente alle finalità del presente accordo;

- nella fattispecie la Provincia di Padova in particolare si impegna a:
•  Identificare  ed  eventualmente  mettere  a  disposizione  immobili  e/o,  superfici  e/o 
pertinenze  facenti  parte  del  proprio  patrimonio  disponibile  che  non  siano  oggetto  di 
concessione o vincolate per effetto di ulteriori forme giuridiche di affidamento o da altre 
iniziative;
• operare anche tramite la propria società in house a Padova Attiva S.r.l. nelle forme e 
modalità  che  verranno  stabilite  da  successivo  contratto  di  servizio  ai  sensi  del  D.lgs. 
175/2016 e D.lgs. 36/2023;
•  mettere  a  disposizione i  risultati  dello  studio  di  prefattibilità  eseguito  su un rilevante 
numero di immobili della Provincia di Padova;
• promuovere, all’atto di costituzione delle CERS forme di sensibilizzazione e divulgazione 
e di promozione delle CERS;

- la Camera di Commercio di Padova in particolare si impegna a:
 coinvolgere  le  Associazioni  imprenditoriali  e  le  imprese  dell'area  per  favorire  una  
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partecipazione attiva alla CERS;
 fornire dati sulle imprese con elaborazioni dalle banche dati camerali;
 valutare la possibilità di partecipare alla costituenda CERS con immobili propri e/o in  

collaborazione con proprie società controllate/partecipate;

- il Comune di Padova si impegna a:
 realizzare una raccolta e clusterizzazione di  big data relativamente allo stato  socio-  

demografico ed economico dei cittadini di Padova e allo stato degli edifici della città, così 
da poter  conoscere e capire  le  esigenze del  territorio.  Inoltre,  in  collaborazione con il 
Dipartimento  FISPA dell’Università  degli  Studi  di  Padova,  si  procederà  allo  studio  e 
un’interpretazione dei dati raccolti per supportare la realizzazione di attività di innovazione 
sociale;
 nel realizzare uno studio di fattibilità giuridico-fiscale della costituenda CERS;
 nel mettere a disposizione delle superfici  per l’installazione degli impianti  fotovoltaici,  

siano esse aree a terra o tetti;

l’Università di Padova in particolare si impegna a:
 identificare  ed  eventualmente  mettere  a  disposizione  immobili  e/o,  superfici  e/o  

pertinenze  facenti  parte  del  proprio  patrimonio  disponibile  che  non  siano  oggetto  di 
concessione o vincolate per effetto di ulteriori forme giuridiche di affidamento o da altre 
iniziative;
 condividere,  ove  possibile,  anche  mediante  sottoscrizione  di  opportuni  accordi  di  

riservatezza,  le  informazioni  e  i  risultati  relativi  a  progetti  conclusi  o  in  corso  utili  alla 
realizzazione delle finalità previste dal presente Accordo;
 condividere i risultati dello studio di pre-fattibilità eseguito sulle coperture degli edifici di  

proprietà e in uso all’Università degli Studi di Padova;
 promuovere  campagne  ed  iniziative  di  sensibilizzazione  rivolta  alla  comunità  

studentesca;

- Padova Hall S.p.A. si impegna a:
• individuare ed eventualmente a mettere a disposizione le coperture degli  immobili,  le 
superfici a parcheggio e le pertinenze facenti parte del patrimonio immobiliare non soggetti 
a progetti e/o iniziative precedentemente avviate;
• mettere a disposizione gli  studi di prefattibilità effettuati per la realizzazione d’impianti 
fotovoltaici nelle strutture del quartiere fieristico;

Tenuto conto che, l’Accordo per la co-progettazione della comunità energetica rinnovabile 
e solidale finalizzato avrà validità  fino alla conseguente costituzione della  CERS salvo 
recesso volontario da parte degli Enti sottoscrittori;

Visti:
•  la  DIRETTIVA (UE)  2018/2001  DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO 
dell'11 dicembre 2018 sulla promozione dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili;
• l’art. 42 bis del DECRETO Milleproroghe 162/2019;
•  la  DELIBERA  ARERA  318/2020  -”Regolazione  delle  partite  economiche  relative 
all’energia elettrica condivisa da un gruppo di autoconsumatori di energia rinnovabile che 
agiscono  collettivamente  in  edifici  e  condomini  oppure  condivisa  in  una  comunità  di 
energia rinnovabile”;
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•  il  DECRETO  MISE  09/2020  -  “Individuazione  della  tariffa  incentivante  per  la 
remunerazione degli impianti a fonti rinnovabili inseriti nelle configurazioni sperimentali di 
autoconsumo collettivo e comunità energetiche rinnovabili”;
Delibera n. 2024/0483;
• le REGOLE TECNICHE GSE 12/2020;
• il DLGS 199/2021 - “Attuazione della direttiva (UE) 2018/2001 del Parlamento europeo e 
del  Consiglio,  dell'11  dicembre  2018,  sulla  promozione  dell'uso  dell'energia  da  fonti 
rinnovabili. (21G00214);
• la DELIBERA ARERA 727/2022 - “ Definizione, ai sensi del DLGS 199/21 e del DLGS 
2010/21, della regolazione dell’autoconsumo diffuso;
• il DECRETO del MASE 414/23 “Individuazione di una tariffa incentivante per impianti a 
fonti  rinnovabili  inseriti  in  comunità'  energetiche  rinnovabili  e  nelle  configurazioni  di 
autoconsumo  singolo  a  distanza  e  collettivo,  in  attuazione  del  decreto  legislativo  8 
novembre  2021,  n.199  e  in  attuazione  della  misura  appartenente  alla  Missione  2, 
Componente del 2, Investimento 1.2 del PNRR.”;
• le “Regole operative per l’accesso al servizio per l’autoconsumo diffuso e al contributo 
PNRR” approvate da Ministero dell'Ambiente e della Sicurezza Energetica con Decreto del 
Direttore del Dipartimento energia in data 23.02.2024;
•  il  DECRETO  del  MASE  n.  106/2024  -  “Approvazione  dei  corrispettivi  a  carico  dei 
beneficiari, a refusione dei costi esposti dal GSE, nell'attuazione della misura «CACER» di 
cui al decreto 7 dicembre 2023, nell'ambito del PNRR, M2C2 I1.2 «Promozione rinnovabili 
per le comunita' energetiche e l'autoconsumo”;

Ritenuto pertanto:
-  di  procedere  all’approvazione  dello  schema  allegato  dell’“Accordo  per  la  co-
progettazione della comunità energetica rinnovabile e solidale finalizzato alla costituzione”;
- di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile al fine di procedere 
ad attuare le successive fasi del progetto in parola;

Richiamati i seguenti provvedimenti:
•la Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 21 di reg. del 22.11.2023 mediante la quale è 
stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2024-2026 (D.U.P.);
•la deliberazione del Consiglio provinciale n. 27 di reg. del 21.12.2023 con la quale è stato 
approvato il bilancio di previsione 2024-2026 ed i relativi allegati;
•il decreto presidenziale n. 199 di reg. del 22.12.2023, avente ad oggetto l'approvazione 
del Piano esecutivo di gestione dell'Ente riferito all'anno 2024;

Visti
- la Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 21 di reg. del 30.09.2024 mediante la quale è 
stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2025-2027 (D.U.P.) aggiornato dal 
Consiglio provinciale con deliberazione del 25.11.2024 n. 27 di reg.;
- la Deliberazione del Consiglio Provinciale n. di reg. 30 del 19.12.2024, mediante la quale è 
stato approvato il Bilancio di Previsione 2025 – 2027;
- il Decreto del Presidente n. di reg. 165 del 19.12.2024 di approvazione del piano esecutivo 
di gestione 2025 – 2027;

Dato  atto del  parere  tecnico  favorevole  del  Dirigente  dell’Area  Tecnica  -  Servizio 
Pianificazione Territoriale - Urbanistica e del parere contabile favorevole del Dirigente del 
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Settore Programmazione finanziaria e Bilancio, espressi in ordine alla presente proposta 
ai sensi dell'art. 49 del Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali, approvato 
con D.Lgs. 18.08.2000 n. 267;

Dato atto altresì che, in ordine al presente decreto, il Segretario Generale ha apposto il 
visto di conformità, in osservanza alle disposizioni di cui all'art. 97 del D.Lgs. 18.08.2000 
n. 267;
                                                               DECRETA

1. di  approvare  le  premesse  come  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente 
provvedimento;
2.  di approvare lo schema allegato dell’“Accordo per la co-progettazione della comunità  
energetica rinnovabile e solidale finalizzato alla costituzione”;
3. di  delegare  il  Vice  Presidente  Canella,  in  qualità  di  Vicario  del  sottoscritto,  alla 
sottoscrizione del citato schema di Accordo;
4. di  identificare  nell’Ufficio  Politiche  Energetiche  della  Provincia  di  Padova il  Servizio 
competente per dare attuazione agli obblighi ed azioni previste con il presente Accordo;
5. di dare atto che il citato Accordo, avrà validità fino alla conseguente costituzione della 
CERS salvo recesso volontario da parte degli Enti sottoscrittori;
6. che qualora in futuro si rendessero necessarie obbligazioni di natura economica tra le 
Parti,  a  oggi  non  prevedibili,  gli  eventuali  impegni  economici  verranno  assunti 
compatibilmente con le risorse disponibili a bilancio;
7. che il competente Dirigente dell’Ufficio Politiche Energetiche provvederà all'esecuzione 
ai sensi e per gli effetti dell'art. 107 del Decreto Legislativo 18.8.2000 n. 267.

Il Presidente, al fine di procedere ad attuare le successive fasi del progetto in parola, dichiara 
il presente decreto immediatamente eseguibile.

Sottoscritto dal   Presidente

GIORDANI SERGIO

con firma digitale

 

Facciate nr.: 6                                                                          Allegati nr.: 1 / 9
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Provincia di Padova

SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE/URBANISTICA E POLITICHE ENERGETICHE 

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA' TECNICA

Sulla proposta di DECRETO DEL PRESIDENTE CON PARERE CONTABILE I.E. n. 250 /2025 

del  Servizio  SERVIZIO  PIANIFICAZIONE  TERRITORIALE/URBANISTICA  E  POLITICHE 

ENERGETICHE ad oggetto: COMUNITA' ENERGETICA RINNOVABILE E SOLIDALE (CERS) A 

CONTROLLO PUBBLICO PER LA RIDUZIONE DELLE EMISSIONI DI GAS A EFFETTO SERRA 

(OBIETTIVO  2030).

APPROVAZIONE  SCHEMA  DI  ACCORDO  PER  LA  CO-PROGETTAZIONE  DELLA  CERS 

FINALIZZATO ALLA COSTITUZIONE. si esprime ai sensi dell’art. 49, 1° comma del Decreto 

legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnica.

Padova, 31/01/2025 

Sottoscritto dal Dirigente
(PETTENE MARCO)
con firma digitale
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Provincia di Padova

Ufficio SPESA 

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA' CONTABILE

Sulla proposta di DECRETO DEL PRESIDENTE CON PARERE CONTABILE I.E. n. 250 /2025 

del  Servizio  SERVIZIO  PIANIFICAZIONE  TERRITORIALE/URBANISTICA  E  POLITICHE 

ENERGETICHE ad oggetto: COMUNITA' ENERGETICA RINNOVABILE E SOLIDALE (CERS) A 

CONTROLLO PUBBLICO PER LA RIDUZIONE DELLE EMISSIONI DI GAS A EFFETTO SERRA 

(OBIETTIVO  2030).

APPROVAZIONE  SCHEMA  DI  ACCORDO  PER  LA  CO-PROGETTAZIONE  DELLA  CERS 

FINALIZZATO ALLA COSTITUZIONE. si esprime ai sensi dell’art. 49, 1° comma del Decreto 

legislativo  n.  267  del  18  agosto  2000,  parere  FAVOREVOLE in  ordine  alla  regolarità 

contabile.

Padova, 31/01/2025 

Sottoscritto dal Dirigente
(SARTORE CARLO)
con firma digitale
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Provincia di Padova

AREA SEGRETERIA GENERALE 

VISTO di CONFORMITA'

In ordine alla proposta di DECRETO DEL PRESIDENTE CON PARERE CONTABILE I.E. n. 

250  /2025 del  Servizio  SERVIZIO  PIANIFICAZIONE  TERRITORIALE/URBANISTICA  E 

POLITICHE  ENERGETICHE ad  oggetto:  COMUNITA'  ENERGETICA  RINNOVABILE  E 

SOLIDALE (CERS) A CONTROLLO PUBBLICO PER LA RIDUZIONE DELLE EMISSIONI DI 

GAS  A  EFFETTO  SERRA  (OBIETTIVO  2030).

APPROVAZIONE  SCHEMA  DI  ACCORDO  PER  LA  CO-PROGETTAZIONE  DELLA  CERS 

FINALIZZATO  ALLA  COSTITUZIONE., se  ne  attesta  la  conformità  in  osservanza  alle 

disposizioni di cui all'art. 97 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267.

Padova, 03/02/2025 

Sottoscritto dal Dirigente
(CHIANESE CLAUDIO)

con firma digitale
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