
Provincia di Padova
AREA TECNICA 

SETTORE AMBIENTE, SALVAGUARDIA DEL TERRIRTORIO E SICUREZZA 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Proposta n. 3318 del 2025

Determina  n. 1365 del 19/11/2025

Oggetto: AREA CONTAMINATA PRESSO ISTITUTO SCOLASTICO "ROLANDO DA 
PIAZZOLA"  ED  AREE  LIMITROFE  NEL  COMUNE  DI  PIAZZOLA  SUL  BRENTA - 
ADEMPIMENTO  ORDINANZA PROT.  53334/23  DEL  18.08.2023  -  APPROVAZIONE 
ACCORDO AI SENSI DELL'ART. 11 DELLA LEGGE 241/1990. 

IL DIRIGENTE

Premesse:

- per lo sviluppo del progetto di ampliamento del complesso scolastico I.I.S. “Rolando da Piazzola”,  
la Provincia di Padova, attuale proprietaria dell’area, ha svolto, tra novembre 2019 e luglio 2020, 
delle  indagini  geologico  –  geotecniche  del  terreno  nell’area  attigua  a  quella  su  cui  insiste  il  
complesso scolastico I.I.S. “Rolando da Piazzola”;

- le indagini ed il successivo piano di caratterizzazione, approvato con determinazione comunale n. 
133 del 24.03.21 (prot. Provincia n. 17730/21), hanno evidenziato la presenza di una potenziale 
contaminazione di entrambe le aree a seguito di superamenti delle CSC definiti dall’Allegato 5 alla 
parte IV del D.Lgs. 152/06 tabella 1 col. B per i terreni (per metalli e IPA) e di tabella 2 per le acque 
sotterranee (per metalli) (prot. Provincia n. 5023 del 26.01.23);

- l’Analisi di Rischio, approvata dal Comune di Piazzola sul Brenta con determinazione n. 230 del  
05.05.23,  ha evidenziato per  il  bersaglio  umano (personale  docente e non docente in  servizio  
presso la scuola) ed ambientale (falda) rischi non accettabili e la definizione di obiettivi di bonifica 
(CSR)  inferiori  alle  concentrazioni  rinvenute  in  fase  di  caratterizzazione,  con  la  conseguente 
necessità di procedere con la bonifica come previsto dal Titolo V alla parte IV del D.Lgs. 152/06;
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- da verifiche documentali ed informazioni raccolte presso il Comune di Piazzola è emerso che:
• da fine Ottocento fino agli anni 30 del Novecento sul sito era insediata la Fabbrica di colla e 
Concimi Chimici di proprietà dell’avv. Paolo Camerini per la produzione di perfosfati ed acido 
solforico;
• successivamente, nel 1930, la fabbrica fu veduta alla Montecatini; 
• dopo  lunghi  periodi  di  inattività  la  fabbrica  fu  riattivata  nel  1946  per  poi  fermarsi 
definitivamente nel 1959;
• nel  1963  la  Montecatini  cedette  la  proprietà  immobiliare  di  Piazzola  alla  Jutificio  e 
Canapificio S.p.a. di proprietà dell’ing. Galletti;
• nel 1966 la Montecatini fu incorporata alla Edison dando vita alla Montedison S.p.a.;
• nel 2002 in Montedison S.p.a. vengono fuse per incorporazione Falck e Sondel, Edison e 
Fiat Energia, trasformandosi in Edison S.p.a.;
• nel 1984 la Provincia ha acquistato l’area dal fallimento dalla società “Jutificio di Piazzola 
S.p.a.”;

- con ordinanza prot. 53334/2023 del 18.08.2023, emessa ai sensi dell’art. 244 del Dlgs 152/2006,  
la Provincia di Padova, vista la tipologia dei contaminanti oggetto di superamento delle CSC (con 
particolare riferimento ai superamenti della concentrazione nel suolo e sottosuolo di metalli) e  
considerate le caratteristiche del ciclo produttivo svolto sul sito da Montecatini, successivamente 
incorporata nella ditta Edison, per la produzione di concimi chimici, ha ordinato alla ditta Edison 
S.p.a.,  sede  legale  in  via  Foro  Buonaparte  n.  31  a  Milano,  C.F.  06722600019  e  Partita  IVA  
08263330014:
- 1) di provvedere a propria cura e spesa ad avviare le procedure previste dal Titolo V 
alla parte IV del D.Lgs. 152/06, quale responsabile della contaminazione dei suoli, sottosuoli e  
acque sotterranee relative all'area sita nel comune di Piazzola sul Brenta in via Dante n. 4, a 
seguito della presenza, in concentrazioni eccedenti le CSR (o CSC di tabella 1, col. B, e tabella 2  
dell'Allegato 5 alla parte IV del D.Lgs. 152/06), degli elementi contaminanti correlati all'attività 
svolta in passato dalla Ditta stessa;
- 2) di presentare, mediante comunicazione PEC al protocollo della Provincia di Padova, 
del Comune di Piazzola sul Brenta e di ARPAV, entro le ore 24.00 del 27 agosto 2023, relazione e 
documentazione  relativa  alle  attività  intraprese  e/o  programmate  da  parte  di  codesta 
responsabile della contaminazione, secondo quanto previsto dal vigente Titolo V, parte IV del 
Decreto Legislativo 152/06;

- in data 24.08.2023 Edison S.p.a. ha trasmesso alla Provincia di Padova una nota di riscontro alla 
suddetta ordinanza prot. 53334/2023 del 18.08.2023, con la quale manifestava di non essere stata 
coinvolta  in  alcuna  attività  istruttoria  e  richiedeva  quindi  di  accedere  alla  documentazione  in 
possesso della Provincia nonché di poter svolgere un sopralluogo dell’area;

- Edison S.p.a. ha impugnato l’ordinanza provinciale prot. 53334/2023 del 18.08.2023 avanti al TAR 
Veneto (RG 1226/2023) e il ricorso è tuttora pendente;
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-  Edison  S.p.a.  ha,  quindi,  trasmesso  alla  Provincia  di  Padova,  in  data  29.11.2023,  il  proprio 
documento “Procedura di bonifica – Documento programmatico”. In tale documento è riportata la 
strategia di intervento proposta da Edison S.p.a. per il sito in esame, alla luce sia delle informazioni  
contenute nei documenti trasmessi dalla Provincia di  Padova in data 12.09.2023, sia di  quanto 
emerso in occasione del sopralluogo svolto in data 29.09.2023;

-  le  aree  sottoposte  agli  interventi  di  bonifica,  come  puntualizzato  dalla  Provincia  con  nota 
trasmessa a Edison S.p.A. in data 12 settembre 2023 (cartella n. 16647, pratica n. 2020-887), sono 
identificate dal Catasto del Comune di Piazzola sul Brenta al Foglio 27 mappali 804 e 404 (di seguito 
anche il “Sito”);

- con successiva nota del 07.05.2024, assunta al protocollo provinciale n. 32306/24, Edison S.p.a.  
ha rinnovato la propria disponibilità “ad eseguire le attività in esso enucleate o, in alternativa, a 
sostenere i costi necessari a realizzare o integrare eventuali ulteriori iniziative di risanamento che  
codesta provincia vorrà intraprendere”;

-  a  seguito  della  pubblicazione  del  bando  approvato  con  DGR  n.  770  del  27  giugno  2023 
“Approvazione del Bando per la concessione di contributi ai Comuni e alle Province del Veneto a 
sostegno di bonifiche ambientali di siti inquinati - contributi agli investimenti (art. 1, comma 135,  
Legge n. 145 del 30.12.2018). Annualità 2024”, la Provincia di Padova si è attivata con un progetto 
esecutivo per l’intervento di bonifica della matrice suolo e sottosuolo, anche in considerazione 
dell’urgenza dell’intervento sul comparto terreni e della prescrizione dell’AULSS di svolgere alcune 
lavorazioni durante il periodo di chiusura della scuola, atteso che il Sito ospita un istituto scolastico  
in funzione, approvato con Decreto del Presidente della Provincia n. 140 di reg. del 18.11.2024;

-  con  determinazione  provinciale  n.  534  del  19.05.2025  è  stato  aggiudicato  l’appalto  per 
l’esecuzione dei lavori previsti nel progetto esecutivo approvato con Decreto del Presidente della 
Provincia n. 140 di reg. del 18.11.2024, per un importo complessivo pari a € 3.300.000;

- con nota prot. 37245/25 del  21.05.2025, la Provincia di Padova ha chiesto ad Edison S.p.a. il  
ristoro delle spese per la realizzazione degli interventi previsti nel progetto esecutivo approvato 
con Decreto del Presidente della Provincia n. 140 di reg. del 18.11.2024;

- in data 07.07.2025 si è svolto un incontro tra Regione Veneto, Provincia di Padova ed Edison 
S.p.a., finalizzato ad individuare il percorso per realizzare gli interventi e, allo stesso tempo, definire 
il contenzioso amministrativo pendente;

-  nell’ambito del  suddetto incontro,  Edison S.p.a.  ha manifestato di  aderire volontariamente al  
progetto approvato con Decreto del Presidente della Provincia n. 140 di reg. del 18.11.2024 sopra  
menzionato ed ha rinnovato la propria disponibilità a sostenerne i relativi costi. Edison S.p.a. ha  
inoltre manifestato la propria disponibilità a valutare la necessità di  interventi di bonifica delle  
acque sotterranee,  salvo che emergano responsabilità  di  soggetti terzi,  richiedendo comunque 
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specifiche  condizioni,  quali  la  trasmissione  dei  risultati  delle  più  recenti  indagini  svolte  dalla  
Provincia, nonché la conclusione del monitoraggio sulla qualità delle acque di falda a esito degli  
interventi di bonifica della matrice suolo e sottosuolo precedentemente descritti;

Per quanto sopra premesso:

Considerato che  l’art.  11  della  Legge  241/90  consente  all’Amministrazione  procedente,  in 
accoglimento di osservazioni e proposte presentate dai soggetti interessati, di concludere, senza 
pregiudizio dei diritti dei terzi e, in ogni caso, nel perseguimento del pubblico interesse, accordi con 
gli interessati al fine di determinare il contenuto discrezionale del provvedimento finale ovvero in  
sostituzione di questo;

Ritenuto utile  e  possibile,  nel  descritto  interesse  della  Provincia,  formalizzare  un  percorso 
concordato con Edison S.p.a. e descritto nel presente atto attraverso la stipula di un accordo ai  
sensi dell’art. 11 della legge 241/1990, sostitutivo dell’ordinanza emessa, che, in sintesi, preveda:

• l’assunzione a carico di Edison S.p.a. della spesa pari a € 3.300.000,00.= per l’esecuzione 
degli  interventi approvati con Decreto  del  Presidente della  Provincia  n.  140 di  reg.  del 
18.11.2024, nonché il  successivo impegno, ancora non determinato né tecnicamente né 
economicamente,  ad eseguire gli  interventi che si  renderanno necessari  al  risanamento 
delle acque sotterranee che siano in rapporto causale con l’area di proprietà della Provincia 
in premessa identificata, salvo che emergano responsabilità di altri soggetti terzi;

• il  riconoscimento, da parte della Provincia,  dell’adempimento, da parte di  Edison S.p.a.,  
degli obblighi imposti con l’ordinanza prot. 53334/2023 del 18.08.2023;

• il  conseguente impegno di Edison S.p.a. a rinunciare agli  atti del ricorso TAR Veneto RG 
1226/2023 per intervenuta cessazione della materia del contendere;

Atteso che  l’ordinanza  prot.  53334/2023  del  18.08.2023  possa  ritenersi  pienamente  e 
integralmente adempiuta con l’assolvimento degli  obblighi di bonifica dei terreni unitamente al 
pagamento, da parte di Edison S.p.a., degli interventi approvati con Decreto del Presidente della  
Provincia n. 140 di reg. del 18.11.2024 per l’importo complessivamente determinato in sede di 
aggiudicazione dei lavori e pari a € 3.300.000, nonché con l’impegno della medesima Edison S.p.a.  
a realizzare gli interventi di bonifica delle acque sotterranee che si rendessero necessari, salvo che 
emergano responsabilità di altri soggetti terzi, come in dettaglio disciplina l’allegato accordo;

Dato atto  che l’utilizzo di  tale strumento negoziale  consente,  nel  perseguimento dell’interesse 
pubblico generale, una netta accelerazione dei tempi di definizione del procedimento de quo, oltre 
che  maggiore  stabilità  e  certezza  giuridica  dei  rapporti  definiti  consensualmente  con  la 
controparte;
Atteso che, conseguentemente, la Provincia di Padova ed Edison S.p.a. hanno esperito un’attività di  
confronto che ha condotto alla presentazione della proposta di accordo ai sensi dell’art. 11 della L. 
n. 241/90, assunta in atti al prot. n. 82014 del 18.11.2025;
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Accertato che il suddetto ed allegato accordo rappresenta il raggiungimento della combinazione 
delle  azioni  programmate  pubbliche  con  l'azione  economica  privata,  nel  perseguimento  del 
pubblico interesse, ponendo fine anche al contenzioso pendente avanti al TAR Veneto, stante il 
ricorso promosso da Edison S.p.a. RG n. 1226/2023;

Rilevato il  pieno  rispetto,  in  fase  istruttoria  e  di  predisposizione  degli  atti,  delle  disposizioni 
contenute nel D.P.R. n. 62/2013 (Codice di comportamento dei dipendenti pubblici) e accertata 
l’insussistenza, ai sensi dell’art. 6-bis della legge n. 241/1990 di conflitto di interesse in capo al  
firmatario del presente atto e agli altri partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari  
finali dello stesso;

Preso atto di  quanto  disposto con il  D.D.R.  n.  305/25 della  Direzione Ambiente  e  Transizione 
ecologica della Regione del Veneto;

Visti:
- il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;
- la legge 7 agosto 1990, n. 241;
-  la  Deliberazione  del  Consiglio  Provinciale  n.  30  di  reg.  del  19.12.2024  con la  quale  è  stato  
approvato il Bilancio di Previsione 2025/2027 e relativi allegati e successive variazioni;
- lo Statuto e il Regolamento di organizzazione dell’Ente;
- il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;

DETERMINA

per quanto in narrativa esposto che qui si intende integralmente richiamato,

1. di approvare l’allegato accordo, in atti al prot. n. 82014/25, ai sensi ed effetti dell’art. 11 
della legge 241/1990, che sostituisce, nei modi e nei tempi indicati nello stesso, la propria 
ordinanza prot. 53334/2023 del 18.08.2023;

2. di dare atto che la sottoscrizione dell’accordo determina la cessazione della materia del 
contendere con riferimento al ricorso RG 1226/2023, promosso da Edison S.p.a. contro 
l’ordinanza prot. 53334/2023 del 18.08.2023 e pendente davanti al TAR Veneto;

3. di  dare  atto  che  tale  accordo  avrà  efficacia  esclusivamente  con  l’avvenuto  deposito 
dell’atto di rinuncia al ricorso entro e non oltre15 giorni dalla sottoscrizione dell’accordo 
stesso.

Sottoscritto dal Dirigente
(PETTENE MARCO)

con firma digitale
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