
Provincia di Padova
Decreto del Presidente della Provincia

 
N° di Reg.  79 1814
del              08/06/2026

 Immediatamente eseguibile

 Oggetto:   TRIBUNALE  DI  PADOVA.  AUTORIZZAZIONE  AD  AGIRE  CONTRO  RETE  FERROVIARIA 
ITALIANA E REGIONE VENETO. INCARICO LEGALE.

Con l'assistenza del: Segretario Generale CHIANESE CLAUDIO.

IL PRESIDENTE

PREMESSO CHE:
-  con Convenzione sottoscritta  in data 10.08.2001,  Rete Ferrovie Italiane S.p.a.  (R.F.I. 

S.p.a.),   Provincia di  Padova e Comune di  San Martino di  Lupari  hanno disciplinato i 

reciproci rapporti connessi e conseguenti al programma di soppressione dei Passaggi a 

Livello  ai  Km  30+445  e  31+137  della  linea  ferroviaria  Vicenza  –  Treviso  ricadenti  in 

Comune di San Martino di Lupari;

-  la richiamata  Convenzione prevedeva la realizzazione da parte di  R.F.I.  S.p.a.  di  un 

sottovia  carrabile  e  ciclopedonale  al  Km  30+624,  nonché  della  relativa  viabilità  di 

collegamento  a  servizio  della  SP n.52  “Luparense”  su  progetto  redatto  dalla  Regione 

Veneto;

-  R.F.I.  S.p.a.  ha appaltato l’esecuzione dei  lavori  e dopo l’ultimazione degli  stessi  ha 

acquisito la certificazione del collaudo statico emesso in data 02.12.2004;

- con verbale sottoscritto in data 03.12.2010, la Provincia di Padova, che non ha assunto 

alcun ruolo nel processo esecutivo dell’opera, prendeva in consegna i manufatti e le opere 

di  collegamento alla viabilità  a servizio della S.P.  n.52 "Luparense"  in Comune di  San 

Martino  di  Lupari  realizzate  da  R.F.I.  S.p.a.  comprensive  della  rampa  di  accesso  al 

sottopasso ferroviario al Km 30+624 della linea ferroviaria VI-TV;

CONSIDERATO  che nella notte del 16.05.2024 si è verificato un importante cedimento 
strutturale  del  muro  di  contenimento  del  terreno  lato  est  della  strada  provinciale,  in 

corrispondenza alla rampa a nord della ferrovia,  che ha comportato il  ribaltamento sul 
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piano stradale dell’intero pannello di muratura in cemento armato dell’altezza di circa 6 m. 

per la lunghezza di circa 30 m. con conseguente immediata chiusura al traffico veicolare 

disposta dall'Amministrazione Comunale competente, cui è seguita ordinanza provinciale 

prot. n. 37124/24;

RILEVATO che la Provincia di Padova ha segnalato il grave danno subito a R.F.I. Spa con 

nota prot. n. 36096/24 del 21.05.2024 ed alla Regione del Veneto con nota prot. 44419/24 

del 20.06.2024;

RILEVATO, altresì, che la perizia tecnica redatta dallo studio “Iconia Ingegneria Civile Srl” 

di  Padova,  su incarico conferito  con determinazione della  Provincia  n.  633 di  reg.  del 

17.06.2024, ha evidenziato difformità tra i lavori eseguiti e gli elaborati progettuali, quali in 

particolare gravi carenze dell’armatura presente nei muri in c.a., sia in termini di minore 

diametro dei tondini di acciaio che di maggiore interasse di posa, nonché alcune ipotesi 

progettuali non corrispondenti a quanto riscontrato in sito;

RICHIAMATO il proprio Decreto n. 26 del 17.02.2025 con il quale è stato autorizzata la 
proposizione di un ricorso per Accertamento Tecnico Preventivo, ai sensi dell’art 696 c.p.c. 

e 696 bis c.p.c., avanti al Tribunale di Padova (proc. n. 1328/2025), nei confronti di Rete 

Ferroviaria Italiana SpA e della Regione Veneto,  al fine di accertare lo stato dei luoghi, i 

vizi costruttivi,  la valutazione delle cause e dei conseguenti danni, l'individuazione delle 

opere necessarie per l'eliminazione degli stessi nonché la valutazione dei costi;

ATTESO che con il suddetto Decreto è stato affidato l’incarico della difesa dell’Ente agli 

Avv.ti  Giuseppe  Farina  e  Angelica  Nicòtina,  dello  Studio  Legale  N.R.F.  e  Associati  in 

Padova, con Studio in Padova Via E. Scrovegni 29;

PRESO ATTO che la Relazione peritale del CTU, Ing. Zuccolo Arrigoni, depositata in data 
29.05.2026  nel  procedimento  di  ATP n.  1328/2025,  ha  sostanzialmente  verificato  che 

l’opera realizzata risulta difforme dal progetto sotto profili  costruttivi  essenziali  e che le 

difformità non sono limitate al concio crollato, ma risultano presenti anche in altre porzioni 

del manufatto;

RAVVISATA  la necessità di instaurare apposita azione giudiziaria nella quale far valere il 
diritto al risarcimento, oltre che degli importi corrispondenti ai necessari lavori di ripristino, 

anche dei danni legati alla compromissione dell’immagine della Provincia, a quelli legati 

all’indisponibilità  del  tratto  inibito  al  traffico,  ai  costi  connessi  al  danno  costituito  dal 

declassamento funzionale dell’opera a seguito degli interventi di messa in sicurezza oltre 

alla ripetizione delle spese legali, di CTU e di CTP sostenute dalla Provincia;

VISTO l’art.  3  del  Regolamento  sull’Avvocatura  Provinciale,  che  prevede  che  la 

rappresentanza,  il  patrocinio  e  l’assistenza  in  giudizio  della  Provincia  possono  essere 

attribuiti ad avvocati esterni in caso di controversie di particolare complessità;

VISTO  il  preventivo  presentato  dagli  Avv.ti  Giuseppe Farina e Angelica  Nicòtina,  dello 
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Studio  Legale  N.R.F.  e  Associati  in  Padova,  Via  E.  Scrovegni  29,  per  l’attività  di 

rappresentanza e difesa nella causa di merito da instaurare avanti il Tribunale di Padova, 

per l’importo di euro 35.993,57  (CPA, IVA e spese generali comprese);

VISTO l’art. 56, comma 1, lett. h), n. 1), del D.Lgs. 31.3.2023 n. 36 (Codice dei contratti 

pubblici);

RITENUTO di affidare l’incarico di rappresentanza e difesa agli Avv.ti Giuseppe Farina e 

Angelica Nicòtina, dello Studio Legale N.R.F. e Associati,  del  Foro di  Padova alla luce 

della  loro  esperienza  professionale  in  materia  e  considerato  che hanno  già  seguito  il 

procedimento di ATP n. 1328/2025;

DATO  ATTO  che  sulla  proposta  di  decreto,  concretatasi  nel  presente  atto,  è  stato 
espresso  dal  Dirigente  dell'Ufficio  Legale,  Dott.  Franco  Nicastro,  parere  favorevole  in 

ordine alla regolarità tecnica, e dal Dirigente del Servizio Programmazione Finanziaria e 

Bilancio, parere favorevole in ordine alla regolarità contabile, ai sensi dell'art. 49 del Testo 

Unico delle leggi  sull'ordinamento degli  Enti  Locali,  approvato con D.Lgs.  18.8.2000 n. 

267;

DATO ATTO che  in  ordine  alla  proposta  di  decreto,  concretatasi  nel  presente  atto,  il 

Segretario Generale ha apposto il visto di conformità, in osservanza alle disposizioni di cui 

all'art. 97 del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267;

DECRETA
 1.  di  autorizzare  la  Provincia  di  Padova  a  proporre,  innanzi  al  Tribunale  di  Padova, 

apposita azione giudiziaria nei confronti di Rete Ferroviaria Italiana S.p.A. e della Regione 

Veneto, al fine di tutelare le ragioni dell'Ente;  

2.  di  affidare  l’incarico  della  difesa  dell’Ente  agli  Avv.ti  Giuseppe  Farina  e  Angelica 

Nicòtina, dello Studio Legale N.R.F. e Associati in Padova, con Studio in Padova Via E. 

Scrovegni 29;

3.  di prevedere la spesa di Euro 35.993,57  (CPA, IVA e spese generali comprese) che 

trova copertura nel capitolo 11110302172 “Spese legali” relativo al Bilancio di previsione 

2026-2028, esercizio 2026, gestione competenza;

4. di dare atto che il Dirigente dell’Ufficio Legale provvederà alla successiva adozione della 

determinazione di impegno di spesa.

Il Presidente dichiara il presente decreto immediatamente eseguibile, al fine di procedere 
quanto prima ai successivi incombenti
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Sottoscritto dal   Presidente

GIORDANI SERGIO

con firma digitale

 

Facciate nr.: 4                                                                          Allegati nr.:  ---
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Provincia di Padova

UFFICIO LEGALE 

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA' TECNICA

Sulla proposta di DECRETO DEL PRESIDENTE CON PARERE CONTABILE I.E. n. 1814 /2026 

del Ufficio  UFFICIO LEGALE ad oggetto:  TRIBUNALE DI PADOVA. AUTORIZZAZIONE AD 

AGIRE CONTRO RETE FERROVIARIA ITALIANA E REGIONE VENETO. INCARICO LEGALE. si 

esprime ai sensi dell’art. 49, 1° comma del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, 

parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnica.

Padova, 05/06/2026 

Sottoscritto dal Dirigente
(NICASTRO FRANCO)

con firma digitale
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Provincia di Padova

Ufficio SPESA 

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA' CONTABILE

Sulla proposta di DECRETO DEL PRESIDENTE CON PARERE CONTABILE I.E. n. 1814 /2026 

del Ufficio  UFFICIO LEGALE ad oggetto:  TRIBUNALE DI PADOVA. AUTORIZZAZIONE AD 

AGIRE CONTRO RETE FERROVIARIA ITALIANA E REGIONE VENETO. INCARICO LEGALE. si 

esprime ai sensi dell’art. 49, 1° comma del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, 

parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità contabile.

Padova, 05/06/2026 

Sottoscritto dal Dirigente
(CREMONESE MASSIMO)

con firma digitale
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Provincia di Padova

AREA SEGRETERIA GENERALE 

VISTO di CONFORMITA'

In ordine alla proposta di DECRETO DEL PRESIDENTE CON PARERE CONTABILE I.E. n. 

1814  /2026 del  Ufficio  UFFICIO  LEGALE ad  oggetto:  TRIBUNALE  DI  PADOVA. 

AUTORIZZAZIONE  AD  AGIRE  CONTRO  RETE  FERROVIARIA  ITALIANA  E  REGIONE 

VENETO. INCARICO LEGALE., se ne attesta la conformità in osservanza alle disposizioni di 

cui all'art. 97 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267.

Padova, 08/06/2026 

Sottoscritto dal Dirigente
(CHIANESE CLAUDIO)

con firma digitale
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